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RAPPORT N° 8: REVISION DU PLU
BILAN DE LA CONCERTATION ET ARRET DU PROJET
RAPPORTEUR : Germain DUPONT

1.BILAN DE LA CONCERTATION
1.1. Les modalités de la concertation avec le public

Le Code de I'Urbanisme n‘impose aucune régle en matiére de concertation, toutefois les modalités
de la concertation doivent permettre une consultation effective et :

e se dérouler tout au long de la procédure,
e étre suffisante pour permettre une bonne information de la population,
e mettre en place des moyens permettant de recueillir les avis de la population.

La délibération du Conseil municipal du 13 décembre 2021, a précisé les modalités de Ia
concertation dans le cadre de la révision du PLU de Tigery qui prévoyaient d'associer les habitants
conformément aux articles L.103-2 a L.103-6 et L.600-11 du Code de |'urbanisme :

e informations dans le bulletin municipal et sur le site internet de la commune

e organisation d'une réunion publique avant la cl6ture de la concertation,

e mise en place d'une exposition en mairie a chaque étape de la procédure,

e mise a disposition du public d'un dossier comprenant des documents d'étape suivant le
déroulement de I'étude,

e mise a disposition en mairie d'un registre d'observation a I'attention du public afin d'y
recevoir leurs observations.

1.2 La mise en ceuvre de la concertation avec le public

Les modalités effectives de la concertation avec les habitants ont été diverses et se sont déroulées
tout au long de I'étude.

e 2 réunions publiques - « forums » le 25 novembre 2023 et le 24 mai 2025 - ont eu lieu
(présentation du diagnostic et du projet de PADD, présentation de la traduction
réglementaire)

e Une affiche et un article sur le site internet de la commune et dans le bulletin municipal
informant de la tenue des réunions publiques « forums »

e Des panneaux lumineux informant de la tenue des réunions publiques « forums »

e 1 page dédiée sur le site internet de la ville alimentée au fur et a mesure de I'avancée de la
procédure

e Des panneaux d’exposition mis en place lors des 2 forums
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e Undossier comprenant les documents d’étape en mairie, ainsi qu’un registre d’observation
étaient a disposition.

Le projet de PLU a bénéficié d'une concertation continue tout au long de la procédure respectant
les modalités fixées dans la délibération.

La révision du PLU s’est appuyée sur une démarche de travail partagé avec tous ceux qui ont
souhaité participer a ce projet important pour la commune : habitants, élus...

Une information a permis a chacun de suivre I'évolution du dossier et d’étre informé des temps
d’échange et de concertation spécifiques.

Les aspirations des habitants exprimées lors des réunions publiques forum rejoignaient celles des
élus sur le projet de PLU.

Il convient donc de dresser un bilan positif de la concertation qui a permis de mener a bien la
révision du PLU de Tigery.

2. ARRET DU PROJET DE PLU

Au-dela de la définition du droit des sols, I'objectif de la commune est de faire du futur document
d’urbanisme de Tigery un outil dynamique de mise en ceuvre du projet de la ville.

Ainsi, le dossier de PLU a fait I'objet d'un travail de co-construction avec les élus, ayant permis
I"élaboration :
e D'un diagnostic et de son état initial de I'environnement,
e D’unprojet de territoire, formalisé au sein du Projet d’Aménagement et de Développement
Durables (PADD),
e D'Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP), thématique et de 3 OAP
sectorielles,
e D’undispositif réglementaire (écrit et graphique) sous la forme d‘un réglement écrit et d'un
plan de zonage
e D'une évaluation environnementale et des justifications des choix retenus pour
I'élaboration des différents documents du PLU révisé
e Des annexes.

Le diagnostic a décrit les caractéristiques et synthétisé les enseignements pour le territoire, ses
atouts, ses faiblesses et ses besoins. L'élaboration du PADD a été fondée sur les enseignements et
enjeux mis en évidence par le diagnostic et I’état initial de I’environnement.

Le PADD a été réalisé avec le souci constant de respecter, protéger et valoriser l'identité de la
commune de Tigery et de trouver un équilibre entre diversification du parc de logements,
confortation des activités économiques, maintien des terres agricoles et préservation du cadre de
vie et de I'environnement.

Ces orientations peuvent alors étre mises en ceuvre a travers les différents documents opposables
du PLU (OAP, Réglement et Zonage). Ainsi, les Orientations d’Aménagement et de Programmation
et le dispositif réglementaire (réglement et zonage) traduisent directement les orientations
exprimées par le PADD.

Enfin, les justifications des choix retenus expliquent les motivations suivies pour la réalisation du
PADD et des documents opposables au regard des enjeux exprimés par le diagnostic et |'état initial
de I’environnement, tandis que I'évaluation environnementale examine les incidences du projet sur
I'environnement.

2.1 Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables - PADD

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables s’organise en 4 axes accompagné d’'une
carte de synthése . (voir détails dans le dossier PLU annexé a la délibération )
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Les 4 axes retenus traduisent transversalement une volonté commune a I'ensemble des acteurs qui
ont ceuvré a l'écriture de ce projet, a savoir veiller au « bien-vivre » des habitants du territoire, dans
tous ses aspects : habitat, agriculture, paysage, environnement, équipements, développement
économique...
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Les grandes orientations du projet de PADD a fait I'objet d’un débat en Conseil Municipal lors de
sa séance du 04 juillet 2024.

2.2 Les orientations d’aménagement et de programmation - OAP
Pour accompagner la mise en ceuvre des orientations du PADD, des OAP ont été définies, chacune

répondant a des enjeux particuliers. Les orientations, ainsi que le dessin des OAP, sont construits
en fonction des orientations du PADD et appuyés sur les éléments du diagnostic.
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Orientations du PADD

‘ | | ’ Orientations
I et dessin des
L » OAP

Les Orientations d’aménagement et de programmation (OAP) du PLU de Tigery ont été définies
conformément aux dispositions des articles L. 151-6 et 7 du Code de l'urbanisme. Elles visent a
préciser les orientations du PADD :

o Aléchelle du territoire communale sur une thématique particuliére (OAP thématiques) ;

« Al'échelle des secteurs de projet identifiés dans le village (OAP sectorielle).
Dés lors, les orientations des OAP ont été élaborées dans un lien étroit avec celles portées par le
PADD, suivant une logique d’échelles ayant pour objet de garantir une transcription adaptée des
orientations du PADD, du secteur de projet au territoire dans son ensemble.

+ Les OAP thématiques
1 OAP thématique Trame Verte et Bleue a été définie sur le territoire communal afin de traduire les
objectifs du PADD, dans le prolongement des enseignements identifiés par le diagnostic territorial
et I'état initial de I’environnement :

L’'OAP thématique permet de spatialiser de maniére contextualisée les orientations du PADD et les
éléments des politiques publiques sectorielle en matiére d’environnement et de biodiversité (voir
dossier complet PLU)

* Les OAP sectorielles

3 OAP sectorielles ont été définies sur I'ensemble du territoire communal. Elles permettent une
traduction des orientations du PADD en y fixant les partis-pris d’aménagement et la
programmation souhaités (voir dossier complet de PLU)

Les OAP entendent ainsi permettre la mise en ceuvre d’'opérations assurant une urbanisation
organisée et adaptée au contexte local, dans une perspective de modération de la consommation
d’espace et d’intégration paysagere et fonctionnelle qualitative.

2.3 Le plan de zonage et le reglement écrit

Le reglement, tel que défini a l'article L.151-8 du Code de I'Urbanisme est constitué de deux
documents distincts :

+ le document graphique (plan de zonage), identifiant les différentes zones et outils mis en
place sur le territoire; il peut s'accompagner de documents annexes exprimant des régles
particuliéres.

+ le document écrit, qui précise pour chaque zone ou outil, les régles d’urbanisme qui s’y
appliquent.

Il traduit réglementairement et spatialement le projet de développement de territoire exprimé par
la collectivité dans le PADD et s'applique sur I'ensemble du territoire communal.

(voir réglement et zonage du dossier de PLU)
Le découpage du territoire en différentes zones

Tigery posséde déja un PLU, aussi le découpage de zone est issu de I'analyse menée dans le cadre
du diagnostic et de I'état initial de I'environnement. La définition des zones s’est traduite par un
réel travail de pédagogie et une volonté des élus de construire ensemble un projet cohérent qui
traduise les orientations du PADD.

Le travail d’analyse, notamment par les formes urbaines, et le travail réalisé avec les élus tout au
long de la procédure ont permis de définir les zones, secteurs et sous-secteurs ci-contre.

Ils assurent la bonne traduction réglementaire des orientations du PADD.
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Dans le respect des dispositions du Code de I'lUrbanisme, le PLU décline son zonage en 4 grands
types de zones :

* Les zones urbaines (U)

* Les zones a urbaniser (1AU)

* Les zones agricoles (A)

* Les zones naturelles (N)
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Une organisation qui traduit les formes urbaines existantes dans les espaces urbains

Concernant les zones ayant pour vocation d’accueillir essentiellement de I'habitat, les régles ont
été construites et partagées avec les élus pour permettre une évolution du bati dans la continuité
de |I'existant, en fonction de leur forme batie et de leur densité. En effet, les destinations autorisées
et interdites ainsi que les régles d'implantation et de gabarit ont été élaborées de maniére a
conforter les situations existantes tout en laissant la possibilité d'une évolution douce de ces
espaces urbains. Cette organisation traduit les orientations du PADD. (voir plan de zonage du PLU)

Par ailleurs, au vu des enjeux identifiés dans le PADD, des régles ont été construites et partagées
avec les élus pour permettre une certaine souplesse dans le bourg afin d’assurer son réle de mixité
fonctionnelle

Les destinations autorisées et interdites ainsi que les régles d'implantation et de gabarit ont été
élaborées de maniére a conforter les situations existantes tout en laissant la possibilité de
développer les équipements ou les services adaptés. Cela traduit les orientations du PADD.

Une volonté de préserver les espaces naturels et agricoles tout en prenant en compte
I'existant

La zone A est délimitée pour les espaces agricoles. Cette zone dispose de droits a construire tres
limités afin de préserver les espaces agricoles du territoire.

La zone N concerne principalement la forét de Sénart. Cette zone dispose de droits a construire
trés limités afin de préserver les espaces naturels du territoire. Une reconnaissance de l'existant
entend permettre une évolution maitrisée du bati existant et des besoins identifiés.

Les dispositions réglementaires spécifiques :

Afin de compléter les dispositions réglementaires des différentes zones, plusieurs prescriptions
spécifiques ont été définies. Elles permettent de consolider de maniére localisée la transcription
des orientations du PADD dans le réglement et le zonage (notamment sur le volet environnemental)
et de mettre en ceuvre des outils spécifiques prévus par le Code de l'urbanisme. Ces dispositions
permettent également de localiser des orientations développées dans les OAP.

Les prescriptions spécifiques peuvent étre regroupées en plusieurs thématiques, qui seront
déclinées ci-apres :

1. Les prescriptions au sujet de la Trame verte et bleue et des transitions paysageres,

2. Les prescriptions d’ordre patrimonial,

Les différentes prescriptions identifiées sur le plan de zonage et dans le réglement sont les suivantes

1. Pour les prescriptions au sujet de la Trame verte et bleue et des transitions paysagéres :
Des Espaces Boisés Classés au titre de I'article L.113-1 du Code de |'urbanisme,
Des espaces paysagers protégés au titre de |'article L.151-23 du Code de |'urbanisme,
Des cours d’eau identifiés au titre de I'article L.151-23 du Code de |'urbanisme,
Des zones humides a forte probabilité identifiées par le SAGE au titre de I'article L.151-23 du Code
de l'urbanisme,
Des mares, bassins, étangs et plan d'eau identifiés au titre de l'article L.151-23 du Code de
['urbanisme.

2. Concernant les prescriptions d’ordre patrimonial :
Des éléments batis identifiés au titre de I'article L.151-19 du Code de I'urbanisme,
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Le dossier de PLU est constitué par:

e les pieces administratives (délibérations) ;

e le rapport de présentation (diagnostic, justifications des choix et évaluation
environnementale et son résumé non technique) ;

e |le PADD (Projet d’Aménagement et de Développement Durables) ;

e |les OAP (les Orientations d’Aménagement et de Programmation) ;

e leréglement écrit et sa représentation graphique ;

e les annexes servitudes;

e |les annexes sanitaires ;

e les annexes informatives.

Par ailleurs, un document spécifique présente le bilan de la concertation.

Il est donc demandé au Conseil municipal :

e de tirer le bilan de la concertation mise en ceuvre a |'occasion de la révision du projet de
plan local d'urbanisme,
e d’arréter le projet de PLU révisé tel qu’il est annexé a la délibération.

Les étapes a venir :

L'arrét du projet de PLU révisé constitue une étape essentielle pour la révision du PLU de Tigery,
pour autant, la démarche n’est pas achevée ; plusieurs étapes vont désormais se succéder jusqu’a
I'approbation du PLU :
e Une consultation des Personnes Publiques Associées (PPA) pendant 3 mois,
e Une enquéte publique d'une durée d'un mois, a la suite de laquelle le Commissaire
enquéteur remettra un rapport sous un mois sur le PLU ;
e La prise en compte des ajustements nécessaire a la suite des avis des Personnes Publiques
Associées et de I'enquéte publique ;
e L'approbation du PLU en Conseil municipal.

Je vous remercie de bien vouloir en délibérer.
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